EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de munci

Cadrul legislativ instituit prin intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare, creeazd premisele pentru asigurarea unui
nivel ridicat al ocupadrii si adaptérii fortei de muncé la cerintele pietei muncii,
punandu-se accent-pe masurile active pentru stimularea ocupérii fortei de munca, in
scopul atingerii obiectivelor pe piata muncii promovate prin Programul de
guvernare pe perioada 2001-2004, precum si in concordantd cu principiile normelor
de drept al muncii elaborate de Uniunea Europeana.

Evaluarea efectelor generate de implementarea Legii nr. 76/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, conduce la concluzia ci mdasurile de
stimulare a ocupdrii fortei de munca isi dovedesc eficienta pe plata muncii.

In scopul asiguririi unui nivel ridicat al ocupirii fortei de munci se
impune intensificarea §i diversificarea masurilor active, printr-o reglementare ce
vizeazi introducerea unor noi masuri pentru stlmularea ocuparii fortei'de munca,
precum si extinderea categoriilor de persoane care pot beneficia de facilitati
acordate din bugetul asigurarilor pentru somaj.

In acest sens, dispozitiile de modificare si completare a legii previd
masuri de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in muncid a absolventilor
institutiilor de Invatamant, diferentiate In functie de nivelul studiilor.

Masurile de stimulare a incadrarii in muncd a absolventilor constau in
acordarea unor subventii in cuantum de 1-1,5 salarii de bazd minime brute pe
economie, timp de 12 luni, angajatorilor care incadreazad absolventi ai institutiilor
de invatdmant si 11 mentin in activitate pe o perioada de cel putin 3 ani.

In scopul facilitirii accesului la programele de formare profesionald
organizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, dispozitiile de
modificare si completare a legii prevad urméatoarele masuri:

- subventionarea cheltuielilor efectuate de persoanele care participd la
pregitirea profesionald si nu se pot deplasa zilnic la unitatea de pregatire sau
locuiesc la o distantd mai mare de 50 de km de respectiva unitate, aferente cazarii,
mesei si transportului pe toatd durata participdrii la o formd de pregatire
profesionala;



- subventionarea din bugetul asigurdrilor pentru somaj a cheltuielilor
efectuate in vederea formarii profesionale pentru urmatoarele categorii de persoane:
a) persoanele incadrate in muncd la revenirea din concediul pentru
cresterea copilului pand la implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul
copilului cu handicap;
" b) persoanele care si-au reluat activitatea dupd satisfacerea stagiului
militar;

c) persoanele care s-au pensionat pentru invaliditate i isi reiau
activitatea;

d) persoanele care 1si desfagoara activitatea in mediul rural;

€) cetdteni strdini sau apatrizi care au fost Incadrati in muncid sau au
realizat venituri in Romania, conform legii;

f) persoanele care executd o pedeapsd privativa de libertate in locuri de
detentie anume destinate gi care mai au de executat cel mult 9 luni pani la ultima zi
de executare a pedépsei.

Prin instituirea acestor mdsuri, se asigurd, pe de o parte perfectionarea
profesionald continud a persoanelor care si-au intrerupt activitatea, astfel incat, la
reluarea acesteia, sd-si poatd indeplini atributiile de serviciu, iar pe de altd parte,
diversificarea competentelor profesionale in scopul facilitarii integrarii acestora pe
piata muncii.

4= De asemenea, faptul ca tot mai multe persoane din categoria celor care 1si
desfasoara activitatea in mediul rural nu detin nici un fel de calificare profesionala
a determinat luarea masurii asigurdrii gratuite a accesului la programele de formare
profesionald pentru acele persoane care nu realizeaza venituri lunare sau realizeaza
venituri lunare mai mici decat indemnizatia de somaj.

In scopul incurajirii tuturor categoriilor de angajatori de a incadra in
muncd persoane provenind din randul somerilor §i, implicit, in scopul dezvoltarii
comunitatilor locale, dispozitille de modificare §i completare a legii extind
subventionarea cheltuielilor cu forta de muncd pentru toate programele care, la
solicitarea autoritdtilor locale, au ca scop ocuparea temporard a fortei de munca din
randul somerilor.

In vederea armonizirii legislatiei nationale in domeniul ocupdrii fortei de
muncd cu prevederile acquis-ului comunitar, prezenta lege reglementeaza plafonul
anual de subventionare din bugetul asigurarilor pentru somaj a locurilor de munca
vacante pentru incadrarea in munci a persoanelor cu handicap.

In vederea prelungirii vietii active a persoanelor din categoriile de Varsta
apropiate de pensionare, respectiv a persoanelor care mai au 3 ani pand la
indeplinirea conditiilor pentru solicitarea pensiei anticipate partiale, pensiei
anticipate sau pentru acordarea pensiei pentru limiti de varstd, conform legii,
dispozitiile de modificare si completare a legii vizeazd masuri de stimulare a
angajatorilor care incadreazd in muncd astfel de persoane, prin acordarea, din
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bugetul asigurdrilor pentru somaj, a unei sume egale cu un salariu minim brut pe
tard in vigoare, pe perioada incadririi pani la indeplinirea conditiilor de pensionare.

Conform prevederilor prezentului act normativ, serviciile de consultantd
s1 asistentd pentru inceperea unei activitdti independente sau pentru initierea unei
afaceri, se acordd, gratuit, persoanelor in cdutarea unui loc de muncd, precum si
studentilor care solicitd acordarea de credite cu dobandd avantajoasd din bugetul
asigurdrilor pentru somaj.

O altd masurd importantd prevdzutd de dispozitiille de modificare si
completare a legii o reprezintd acordarea de credite In conditii avantajoase, cu o
dobandd de 25% din dobanda de referinti a Bincii Nationale a Romaniei,
persoanelor in varstd de pand la 30 de ani, care au statutul de student i urmeaza
studiile la cursuri de zi la o institutie de invatdmant superior de stat sau particular,
autorizata sau acreditatd, in conditiile legii.

De asemenea, prin prezenta lege se promoveazd o noud masurd pentru
cresterea gradului de ocupare a somerilor prin acordarea din bhgetul asigurdrilor
pentru somaj a unor fonduri nerambursabile pentru infiintarea si dezvoltarea de
intreprinderi mici si mijlocii, unitdti cooperatiste, asociatii familiale, precum si
activitdti independente desfasurate de persoane fizice autorizate, in localitatile
confruntate cu fenomene de saricie si excluziune sociala din cauza nivelului ridicat
al somajului.

Pe langd aceste madsuri noi, prezenta lege vizeazd completarea si
modificarea Legii nr. 76/2002 in scopul corelarii acesteia cu prevederile noului Cod
al Muncii.

Masurile prevazute in acest sens sunt urmatoarele:

1. Introducerea apatrizilor care au fost incadrati in munca sau au realizat
venituri in Romania, conform legii, in categoria beneficiarilor prevederilor legii,
precum si in categoria asiguratilor, intrucat si aceste persoane sunt subiecte ale
raporturilor de munca sau pot realiza venituri In Roménia, conform legii.

2. Reducerea vérstei la care absolventul poate beneficia de indemnizatie
de somaj de la 18 ani la 16 ani, masuri in concordantd cu prevederile Codului
Muncii.

De asemenea, intrucét existd forme de invatdmant care se finalizeaza la
16 ani, persoanele pot dobandi statut de absolvent la aceastd varstd, fiind astfel
indreptitite sd primeasca indemnizatie de somaj de la 16 ani.

3. Acordarea indemnizatiei de somaj absolventilor scolilor speciale pentru
persoane cu handicap, in varsta de minimum 16 ani, fird a mai fi conditionata de
existenta sustindtorilor legali.

4, Asigurarea unei protectii sociale, prin acordarea indemnizatiei de
somaj persoanelor cdrora le-a incetat raporturile de muncd sau de serviciu din
motive neimputabile lor, in perioada de suspendare a acestora.

5. Reglementarea modului de stabilire a stagiului de cotizare in sistemul
asigurdrilor pentru somaj pentru persoanele care presteazd munca in temeiul unor



contracte individuale de munca cu timp partial si a unor contracte de munca
temporara.

In scopul prevenirii situatiilor in care serviciile pentru stimularea ocupirii
fortei de munca sunt furnizate de persoane juridice fard acreditarea prevazutd de
lege, se impune reglementarea acestor fapte avand caracter de contraventie,
prevazandu-se si sanctiunea aplicabild acestora.

Influentele financiare pentru anul 2003 determinate de aplicarea masurilor
prevazute in prezentul act normativ sunt nesemnificative si se vor acoperi din
sumele aprobate in bugetul asigurdrilor pentru somaj pe acest an.

Pentru anii 2004-2006 aceste cheltuieli vor fi avute in vedere la
intocmirea proiectelor de buget pentru anii respectivi.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Roméaniei a adoptat Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimtilarea ocupdrii fortei de munca.



